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CONTABILIDADE PUBLICA E GOVERNAMENTAL

Unidade I

1 OBJETIVO E AMBIENTE DA CONTABILIDADE
PUBLICA E GOVERNAMENTAL

1.1 Administracao direta

A contabilidade publica e governamental ¢ aplicada a
administracdo direta ou centralizada e a administragdo indireta
ou descentralizada. A administracdo direta corresponde aos
poderes executivo, legislativo e judicidrio.

O poder executivo € representado pela unido, estado e
municipios. No ambito federal ¢ representado pelo presidente
da republica e seus ministérios e secretarias especiais. No estado,
representado pelo governador e suas secretarias € no municipio
pelo prefeito e suas secretarias.

O poder legislativo na esfera federal, corresponde ao
congresso nacional formado pela camara federal dos deputados
e pelo senado federal. Nos estados e municipios, constituidos
pelas assembleias legislativas estaduais € municipais.

O poder judicidrio, somente na uniao e estados, constituido
por todos os seus tribunais, incluindo o Ministério Publico. No
Brasil ndo existe poder judicidrio na esfera municipal.

As definicoes de administracdo publica estdo no decreto-lei
200 de 25 de fevereiro 1967, no artigo 5°, incisos de | a IV.

1.2 A administracdo indireta

A administracdo indireta € representada pelas autarquias,
fundactes publicas, empresas dependentes dos recursos do
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orgamento publico que se organizam como empresas de
economia mista e empresas publicas, que podem existir nas trés
esferas governamentais, ou seja, federal, estadual e municipal.

1.2.1 Autarquias

Conforme o artigo 5°, |, do decreto-lei 200 de 25/02/1967,
autarquia é:

() 0 servico auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimonio e receita proprios, para executar
atividades tipicas da administracdo publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.

Sao exemplos de autarquias as universidades federais,
estaduais, o Banco Central, a CVM (Comissdo de Valores
Mobiliarios), a ANATEL, a ANVISA e os conselhos profissionais,
como o CRC (Conselho Regional de Contabilidade).

1.2.2 Fundacoes

Ainda no artigo 5° do decreto-lei 200, conforme redacao
alterada pela lei n° 7.596, de 1987, verificamos que fundacao
publica:

() a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento
de atividades que ndo exijam execucao por 0rgaos
ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimdénio proprio gerido pelos
respectivos orgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

A fundacido, sequndo o art. 62 da lei 10.406/2002,
somente podera ser constituida para fins religiosos, morais,

_a
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culturais ou de assisténcia. Ainda conforme o mesmo

artigo:

Para criar uma fundacéo, o seu instituidor fara, por
escritura publica ou testamento, dotacdo especial
de bens livres, especificando o fim a que se destina,
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

1.3 Empresas dependentes

0 conceito de empresas dependentes esta na portaria 589,
de 27 de dezembro de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda, no art. 2°, item Il

Empresa estatal dependente: empresa controlada
pela unido, pelo estado, pelo distrito federal ou
pelo municipio, que tenha, no exercicio anterior,
recebido recursos financeiros de seu controlador,
destinados ao pagamento de despesas com
pessoal, de custeio em geral ou de capital,
excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes
de aumento de participagdo acionaria, e tenha, no
exercicio corrente, autoriza¢do orcamentaria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade.

Entre as empresas dependentes destacam-se as empresas
publicas e as empresas de economia mista.

1.3.1 Empresas publicas

Conforme Kohama (2006, p. 19 - 20), empresa publica é:

Entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio proprio e capital
exclusivamente governamental, criacdo autorizada
por lei, para exploracéo de atividade econdmica ou
industrial, que o governoseja levado a exercer por forca
de contingéncia ou conveniéncia administrativa.
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F uma empresa estatal por exceléncia e suas atividades
regem-se pelos preceitos comerciais, constituida,
organizada e controlada pelo poder publico, por meio da
entidade a qual estiver vinculada e supervisionada por
ela com fins a adaptacao ao plano geral de governo.

No Brasil as empresas publicas, que se subdividem
em duas categorias: empresa publica unipessoal,
com patrimonio proprio e capital exclusivo da unido
e empresa publica de varios socios governamentais
minoritarios, que unem seus capitais a unido, tendo,
esta, a maioria do capital votante. A empresa publica
tanto pode ser criada, originariamente, pelo estado,
como ser objeto de transformacdo de autarquia ou de
empresa privada.

Quanto ao capital, difere-se das sociedades de
economia mista, porquanto nestas, ainda que a
titularidade também seja do poder publico, o capital
social ¢ dividido também entre particulares, que
adquire suas quotas por meios da compra de acoes.

()

A administracdo das empresas publicas no Brasil €
feita por dirigentes nomeados pelo presidente da
republica, sendo, via de regra, pessoas do proprio
quadro funcional.

A partir da emenda constitucional n° 19 de 1998,
contemplou-se como principio basilar a atuagdo
da empresa publica o principio da eficiéncia, cujo
objetivo € uma maior credibilidade e celeridade dos
atos praticados por elas.

O ingresso na carreira do emprego publico se da
somente por meio de concurso publico, assegurado o
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acesso por todo brasileiro ou estrangeiro naturalizado.
Além dos empregados de carreira, ha outros
trabalhadores que cumprem funcdes nestas empresas.
E 0 caso dos terceirizados, estagiarios e voluntarios.

Sdo exemplos de empresas publicas no Brasil, a Caixa
Econdmica Federal e a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos.

1.3.2 Sociedades de economia mista

Ainda conforme Kohama, as sociedades de economia mista:

Sdo entidades dotadas de personalidade juridica
de direito privado, com patrimonio proprio, criagcdo
autorizada por lei para exploracao de atividade
econdmica ou servico com participacdo do poder
publico e de particulares no seu capital e na sua
administracdo.

Empresa de economia mista ou, mais precisamente,
“sociedade de economia mista" ¢ uma sociedade
na qual ha colaboracdo do estado e de particulares,
ambos reunindo recursos para a realizacao de uma
finalidade, sempre com objetivo econdmico.

A sociedade de economia mista € uma pessoa juridica
de direito privado e ndo se beneficia de isencoes fiscais
ou de foro privilegiado.

0 estado podera ter uma participacdo majoritaria ou
minoritdria; entretanto, mais da metade das acoes
com direito a voto devem pertencer ao estado.

A sociedade de economia mista € uma sociedade
andnima, e seus funcionarios sao regidos pela CLT
e ndo sao servidores publicos. Frequentemente tém
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suas acoes negociadas em bolsa de valores como, por
exemplo, o Banco do Brasil, Petrobras, e Eletrobras.

Difere-se das empresas publicas, ja que nestas o
capital € 100% publico. diferem

Difere-se também das sociedades andnimas em que
0 governo tem posicao acionaria minoritaria, pois
nestas o controle da atividade € privado.’

De acordo com Heilio Kohama (2006, p. 17), "os 6rgéos
que compdem a administracdo indireta sdo chamados de
paraestatais, ou seja, caminham ao lado do estado auxiliando
em sua administragdo”.

Existem ainda os denominados servicos sociais
autdbnomos: sdo aqueles autorizados por lei, com
personalidade de direito privado, patrimonio proprio
e administragdo particular, com finalidade especifica
de assisténcia ou ensino a certas categorias sociais
ou determinadas categorias profissionais, sem fins
lucrativos.

Sao entes paraestatais, de cooperacdo com o poder
publico, e sua forma de instituicdo particular pode
ser fundacao, sociedade civil ou associacdo. Embora
entidades paraestatais, oficializadas pelo estado,
0S Servicos socials autbnomos ndo integram a
administracdo indireta ou descentralizada, mas
trabalham ao lado do estado, e em virtude do interesse
coletivo dos servicos que prestam, o poder publico as
autoriza e as ampara, por dotacoes orcamentarias ou
contribuigdes parafiscais, como forma de auxilio a sua
manutencao.

Como entidades paraestatais que recebem dinheiro
publico, também sujeitam-se a prestacdo de

"Texto retirado de <http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_de_
economia_mista>.
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contas ao Orgdo estatal a que estejam vinculadas
e por ele sdo supervisionados. Os servicos sociais
autbnomos organizam-se nos moldes das
empresas privadas; compdem suas diretorias sem
ingeréncia estatal; administram o seu patriménio
e aplicam suas rendas livremente, ndo possuindo
fins lucrativos.

Alguns exemplos de entidades de cooperagao,
compreendidos entre os servicos sociais autbnomos
sao:

e SESI - Servico Social da Industria

SESC - Servico Social do Comércio

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas?

2 BREVE HIS:I'éRICO DO CONTROLE
ORCAMENTARIO DO BRASIL

De acordo com CRC-GO (1996), no Brasil o interesse
popular pela gestdo dos recursos publicos teve a sua
origem na €poca da prosperidade colonial, quando
surgiram liderangas nos diversos segmentos sociais,
como militares, o clero e os intelectuais recém-
chegados da Europa, que traziam em sua bagagem
cultural, os ideais democraticos assimilados em seus
estudos na Europa.?

Nos periodos colonial e imperial, ndo houve realizag¢do de
trabalhos técnicos sobre financas publicas, apenas aconteceram
alauns fatos:

2Kohama (2006, p. 21).
*Texto retirado de <www.prh.ufma.br/apostilas/2008orcamento
publico.doc>.
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1789 - Inconfidéncia Mineira - na €poca, 0 que mais
inquietava as pessoas era a espoliacdo tributdria praticada pela
coroa portuguesa. No Brasil, foi 0 movimento nacionalista de
maior importancia em financas publicas, pois reivindicava
beneficios publicos para a colénia, como forma de distribuir
entre os brasileiros, pelo menos, parte da renda nacional auferida
pela metropole na cobranca de tributos.

1808 - Transferéncia da familia real de Portugal para o
Brasil - foi criado o Erario Régio, para administrar as financas e
0 patrimonio publico do Brasil e dos demais dominios coloniais
portugueses.

1822/1824 - Independéncia do Brasil/ promulgacdo da 12
constituicdo do Brasil - inicio do processo democratico, com
a criacdo do parlamento, que hoje desempenha o controle das
Finangas publicas nos niveis federal, estadual € municipal.

1889/1891 - Proclamacéo da republica / criacdo do Tribunal
de contas da Unido - com competéncias relacionadas ao exame,
revisao e julgamento de todas as operacoes que envolviam a
receita e a despesa orcamentaria da unido.

1905 - Reforma do sistema de contabilidade publica no
estado de Sao Paulo - inicio da contabilidade publica racional
no Brasil.

1914 - Levantamento da situacdo financeira do tesouro
nacional - por exigéncia do governo inglés, para conceder um
empréstimo ao Brasil, foram realizados exaustivos trabalhos
a fim de levantar a real situacdo econdmico-financeira do
tesouro nacional, compreendendo todas as receitas e despesas
da unido. sequndo os historiadores da época, como os técnicos
ndo dispunham das informagdes necessarias para a elaboracéo
daquele trabalho, a solucdo foi empregar o jeitinho brasileiro,
Ou seja, se ndo temos as informacgdes, vamos preparar alguns
valores para os "“ingleses verem".
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1919 - Aprovagdo da proposta de adocdao do metodo das
partidas dobradas - para todas as reparti¢des publicas federais.

1922 - Aprovacdo do codigo de contabilidade da unido
- tal norma e seu regulamento, logo baixados constituiram
iImportante conquista técnica, pois possibilitaram ordenar toda
a gama imensa de procedimentos orcamentarios, financeiros,
contabeis, patrimoniais etc., que ja caracterizavam a gestao em
ambito federal.

1931 - Instituicdo de um grupo de trabalho - com a missao
de fazer um levantamento da situacdo econdmico-financeira
dos estados € municipios.

1939 - Padronizacao dos orcamentos e balan¢os estaduais
e municipais - quando se verificou a reducdo das classificacées
de receita, adotadas nos diversos estados e municipios, de 2.185
para apenas 57.

1940 - Aprovacdo do decreto-lei n° 2.416/40 - que
estabeleceu a consolidacdo de normas orcamentdrias, com
abrangéncia circunscrita aos estados e municipios. com as
modificacbes que se fizeram necessarias, esta norma também
foi abrangida para a unido em 1952.

1959 - Destaque a outros trabalhos -desenvolvidos nos
estados de S&o Paulo e Rio Grande do sul e, em 1963, no antigo
estado da Guanabara, os quais ja adotavam as técnicas de
orcamento-programa.

1964 - Sancdo da lei n° 4320 de 17 de marco de 1964, que
instituiu as normas do direito financeiro e contabilidade publica para
unido, estados, municipios e Distrito Federal - administracdo direta e
suas entidades autarquicas e fundacionais, inclusive a concepc¢ao de
orcamento-programa, que foi 0 grande avanco para os sistemas de
orcamento e contabilidade publica no Brasil, fruto do trabalho dos
técnicos desenvolvidos a partir dos anos 1930.




Unidade |

O e N NN N N N NN

1967 - Expedicdo do decreto-lei n° 200, de 25/02/1967 -
houve a requlamentacao do orcamento-programa, delineando
0s principios que norteiam a elaboracédo dos planos e programas
governamentais.

1972 - Expedicdo do decreto-lei n° 71.533 de 09/11/1972
- instituiu o sistema de planejamento federal, consolidando,
assim, a adocao do orcamento-programa no Brasil.

1988 - Constituicdo Federal de 1988 - instituiu o plano
plurianual, abrangendo os programas de natureza continuada,
a lei de diretrizes orcamentarias e determinou em seu artigo
163, I, que, em lei complementar, se dispusesse sobre as
normas de finangas publicas, e no artigo 165, paragrafo 99, que,
também em lei complementar, se dispusesse sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a organizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
do orcamento anual, normas de gestao financeira e patrimonial
da administracéo direta e indireta, bem como as condigdes para
a instituicao e o funcionamento de fundos.

1998 - Emenda constitucional n° 19, de 04/06/1998 -
inseriu o principio da eficiéncia dentre aqueles que norteiam
a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da unido, dos estados, do Distrito federal e dos
municipios, previstos no caput do artigo 37 da constituicao
Federal.

1999 - Portaria n° 42 do MPOG (Ministério do planejamento
Orcamento e Gestédo), de 14/04/99 - instituiu dispositivos que
fizeram substituir a tradicional funcional-programatica pelas
classificagdes funcionais e por programa, facultando que cada
ente da federacdo instituisse seus programas de acordo com
as suas demandas socioecondmicas. Também estabeleceu os
conceitos de funcao, subfuncéo, programa, projeto, atividade e
operacoes especials.

_m
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2000 - Lei complementar 101, de 04/05/2000 - lei de
responsabilidade fiscal, estabeleceu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, em
conformidade com artigo 163, |, da constituicdo Federal.

2000 - Lei n° 10.028, de 19/10/2000 - lei de crimes, definiu
crimes vinculados ao desrespeito a responsabilidade fiscal.

2001 - Portaria interministerial n° 163 da STN/SOF, de
04/05/2001 - estabeleceu normas gerais de consolidagdo das
contas publicas no ambito da unido, estados € municipios, bem
como tratou da classificacédo, por natureza, da despesa publica.

3 A CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica, diferente da contabilidade
empresarial, € constituida de quatro subsistemas ou sistemas,
a saber:

3.1 Sistema orcamentdario

Tem por finalidade o controle do orcamento publico que
deriva da lei orcamentaria e de créditos adicionais, possibilitando
o entendimento do planejamento estatal e suas variacées
durante a execucao orcamentaria.

O sistema orcamentario ¢ representado pelos atos e fatos
orcamentarios que sao as previsoes de receitas e a fixacdo das
despesas, cancelamento de créditos, descentralizacdo de créditos,
empenho da despesa, arrecadacdo da receita e liquidacdo da
despesa.

As principais caracteristicas de ordem legal e técnica do
sistema orcamentario sao:

® registro das estimativas de receita, ao inicio de cada
exercicio, com base na lei do orcamento;
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® registro da despesa autorizada, ao inicio de cada exercicio,
com base no orcamento ou créditos adicionais;

® baixa da receita arrecadada, controlando a posicdo da
receita prevista;

e controle da despesa empenhada, mediante deducdo do
valor dos créditos disponiveis e apurados;

® apuracao, ao término do exercicio, da parte lancada da
receita orcamentaria, cuja nao arrecadacdo ensejara o
ajuizamento da divida ativa e cujo valor sera inscrito no
sistema patrimonial;

® sistema idéntico as contas de compensacao, que sao
encerradas, entre si, ao fim, de cada ano, pela reversao
dos saldos apurados, demonstrando, quanto a receita,
se houve excedente ou ndo sobre a previsao efetuada e,
quanto a despesa, se esta foi totalmente absorvida ou se
houve economias.

A estrutura do sistema orcamentario

Sistema
orcamentario

Receita Despesa
orcamentdria orcamentaria
|Prevista| | Executada | | Fixada | |Empenhada| |Liquidada|

3.1.1 Lancamentos no sistema orcamentario

Veja um exemplo adaptado do livro de Bezerra Filho (2006,
p. 177 - 187):

Exemplo do plano de contas simplificado do sistema
orcamentario:
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1000  Execucdo orcamentaria  2.0.0.0 Execugdo orcamentaria
da receita da receita

1.1.0.0  Receitas a realizar Previsdo inicial da receita

1.1.1.0  Receita corrente 2.1.00 Receita corrente

1.1.20  Receita de capital 2.1.1.0 Receita de capital

1.20.0  Receita realizada

1.2.1.0  Receita corrente 4.0.0.0 Execugdo orc. da despesa

1.2.2.0  Receita de capital 4.1.0.0 Crédito disponivel

3.0.0.0 Execucdo orcamentaria  4.1.1.0 Despesa corrente

3.1.00 Dotagdo orcamentaria 4120 Despesa de capital
inicial

3.1.1.0  Crédito inicial da 4.2.0.0 Crédito utilizado
despesa

3.1.1.1  Despesa corrente 42.1.0 Crédito emp. a liquidar

3.1.1.2  Despesa capital 4.2.1.1 Despesa corrente

33.00 Dotacdo especial 42.1.2 Despesa de capital

33.1.0  Créditos especiais 4220 Créd. emp. liquidado
abertos

3.3.1.1 Despesa corrente 4221 Despesa corrente

33.1.2  Despesa de capital 4222 Despesa de capital

Modelo de balan¢o orcamentario:

Receita Créditos

corrente orcamentarios e
suplementares

Receita Créditos

de capital especiais
Créditos
extraordinarios

Soma Soma

Déficits Superavit

Total Total
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Registro no sistema orcamentario

Exemplo:

A prefeitura de Carmo do Rio Claro, referente ao
exercicio de 19X1, apresentou os sequintes dados do sistema
orcamentario:

1- Orcamento

Receita prevista: Despesa fixada:

receita corrente ......... $90 despesa corrente .....$ 70
receita de capital.......$ 10 despesa de capital....$ 30
Jo) -] FE— $ 100 o] | HE—— $ 100

Lancamentos contabeis da previsdo das receitas e
fixacdo das despesas orcamentarias

Lancamento das receitas previstas ou orcadas:

D- 1.1.0.0  Receitas a realizar R$

D- 1.1.1.0  Receita corrente 90

D- 1.1.20  Receita de capital 10
Previséo inicial da receita

C-2.1.00 Receita corrente 90

C-21.1.0  Receita de capital 10

Lancamento das despesas fixadas:

D-3.1.1.0  Crédito inicial da despesa R$
D-3.1.1.1 Despesa corrente 70
D-3.1.1.2  Despesa capital 30
C-41.00  Crédito disponivel

C-41.1.0  Despesa corrente 70
C-41.20  Despesa de capital 30
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Creédito especial aberto com fonte de excesso de
arrecadacio:

Despesa corrente $ 30.

D-3.3.0.0 Dotacao especial R$
D-3.3.1.0 Créditos especiais abertos

D-3.3.1.1 Despesa corrente 30
C-4.1.00 Crédito disponivel

C-41.1.0 Despesa corrente 30

Receita orcamentaria arrecadada:

Corrente ....... $ 15

Capital........... $10

Total.............. $125
D-1.2.00 Receita realizada R$
D-1.2.1.0 Receita corrente 115
D-1.2.2.0 Receita de capital 10
C-1.1.00 Receitas a realizar
C-1.1.1.0 Receita corrente 115
C-1.1.20 Receita de capital 10

Despesa empenhada por conta da dotacéo inicial:

Corrente...... $ 70
Capital ......... $30
Total............. $ 100

Despesa empenhada por conta da dotacdo de crédito
especial:

Corrente ...$ 20

D-4.1.0.0 Crédito disponivel R$
D-4.1.1.0 Despesa corrente 70
D-4.1.2.0 Despesa de capital 30
C-4.2.1.0 Crédito empenhado a liquidar

C-4.2.1.1 Despesa corrente 70

C-4.2.1.2 Despesa de capital 30
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D-4.1.0.0 Crédito disponivel R$
D-4.1.1.0 Despesa corrente 20
C-42.1.0 Crédito empenhado a liquidar

C-4.2.1.1 Despesa corrente 20

Despesa liquidada:

Corrente ....... $ 60

Capital.......... $ 20
D-4.2.1.0 Crédito empenhado a liquidar R$
D-4.2.1.1 Despesa corrente 60
D-4.2.1.2 Despesa de capital 20
C-4.2.2.0 Crédito empenhado liquidado
C-4.2.21 Despesa corrente 60
C-4.2.22 Despesa de capital 20

Elaboracao do balanco orcamentario

Titulos Previsdo  Execucdo Diferenca Titulos Fixacdo Execucdo Diferenca
Receita 90,00 115,00 25,00 Créditos 100,00 100,00 -
corrente orcamentarios e
suplementares
Receita de 10,00 10,00 - Créditos 30,00 20,00 (10,00)
capital especiais
Soma 100,00 125,00 25,00 Soma 130,00 120,00  (10,00)
Déficits 30,00 (30,00) Superavit 5,00 5,00
Total 130,00 125,00 (5,00) Total 130,00 (5,00)

Calculo das diferengas nas linhas de déficits e superavits

Resultado da previsao orcamentaria: a diferenca € calculada
entre a receita prevista e despesa fixada, sendo a sua formula:

RPo = RP- DF = 100,00 - 130,00 = 30,00 = Déficit da previsao
orcamentaria.

Podem ocorrer as sequintes situagoes:

a) RP = DF, significa que o Rpo foi nulo. Ndo houve acréscimo
da DF (despesa fixada) pela abertura de créditos adicionais.




CONTABILIDADE PUBLICA E GOVERNAMENTAL

Importante: créditos adicionais sdo autorizagdes de despesas
que nao foram suficientemente dotadas ou fixadas no orcamento
publico. séo abertos durante a execucdo do orcamento publico
para efetivagdo de ajustes ou adicdo de novas dotacdes
orcamentarias ndo constantes do orcamento original ou nao
consignados na LOA - Lei Orcamentaria Anual.

Sao trés os tipos de créditos adicionais ou autorizacéo de
despesas adicionais:

a) Suplementares: os destinados a reforco de dotacéo
orcamentaria ja existente. Os créditos suplementares
sao adicionados aos respectivos itens que se destinam a
reforcar.

b) Especiais: os destinados a despesas com programas ou
categoria de programas, projeto, atividade ou operagdes
especiais.

c) Extraordindrio: os destinados a atender despesas
imprevisiveis e urgentes e casos de guerra, cOMOCao
interna ou calamidade publica.

Os créditos adicionais da categoria de suplementares e
especiais serdao autorizados por lei e abertos por decreto do
poder executivo.

Os créditos adicionais da categoria extraordinaria,
independem de autorizagdo legislativa, mas a sua abertura
serd feita por decreto do poder executivo (na unido, a sua
abertura sera por meio de medida provisoria, conforme artigo
167, paragrafo 3°, combinado com o artigo 62, paragrafo 1°,
d, da constituicdo federal), depois de decretado o estado de
calamidade publica ou de outra natureza idéntica, que deles
dara imediato conhecimento ao poder legislativo.

Voltados ao resultado da previsdo orcamentaria, ainda temos
outras duas situacoes:
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a) RP menor que DF, a receita prevista menor que a despesa
fixada, neste caso houve acréscimo de despesas fixadas
pela abertura de créditos adicionais. Foi 0 que ocorreu no
exemplo dado da "Prefeitura de Carmo do Rio Claro”

b) Aoutrasituacio é RPmaior que a DF, a receita prevista maior
que a despesa fixada, significa que RPO foi superavitario.
para ocorrer tal situagdo que existem recursos (receitas)
maiores do que a despesa, pode ter havido vetos, emendas
ou rejeicdo no projeto de lei orcamentaria, existindo
recursos sem as despesas correspondentes. Ressalte-se
ainda que a receita prevista no orcamento publico €
imutavel, ndo pode ser alterada por ato legal, enquanto
que a despesa fixada, pode ser alterada pela abertura dos
créditos adicionais.

1-Resultado da execucdo orcamentaria: a diferenca ¢
calculada entre a receita executada e despesa executada. sua
formula é:

REO = RE (-) DE = 12500 - 12000 = 5 - superavit
orcamentario. Significa que a receita arrecadada foi maior que
a despesa empenhada.

Podem ocorrer também outras duas situacoes:

a) RE = DE, significa que REO - Resultado da execucdo
orcamentaria foi nulo.

b) RE menor que DE, significa que o REQ - Resultado da
execucdo orcamentaria foi deficitario, a receita arrecada
foi menor que a despesa empenhada.

2-Resultado da receita orcamentaria: a diferenca é calculada
entre a receita prevista e receita executada. sua formula €é:

RR = RE () RP = 125,00 - 100,00 = 25,00. Neste caso houve
um excesso de arrecadacao.

_Q
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Podem ocorrer também outras duas situacoes:

¢) RE = RP, significa que RR - Resultado da receita
orcamentaria foi nulo.

d) RE menor que RP, significa que o RR - Resultado da receita
orcamentaria foi deficitario, a receita arrecada foi menor
que a despesa empenhada.

F possivel elaborar o balanco orcamentario sem a elaboracdo
dos lancamentos, basta ter os dados conforme apresentado, ou
seja, das receitas previstas, receitas arrecadas, despesas fixadas,
despesas executadas. Observe ainda que o termo utilizado no
orcamento publico para receitas € o mesmo que utilizamos
em contabilidade empresarial, ou seja, a “previsao da receita”
Agora, tecnicamente para a despesa e que na contabilidade
empresarial, também usamos o termo previsao de despesas, em
contabilidade publica, ndo €, pois a mesma dever autorizada, ou
seja, 0 governo nao pode gastar sem tenha a devida autorizacao
que se da pela LOA- Lei Orcamentaria Anual, que € o proprio
orcamento, e nome correto € fixacao das despesas.

3- Resultado da despesa orcamentaria: a diferenca € calculada
entre a despesa executada e despesa prevista. Sua formula é:

DD = DE (-) DF = 120,00 - 130,00 = (10,00). Neste caso houve
uma economia orcamentaria.

Podem ocorrer também outras duas situacoes:

a) DD = DF, significa que RD - Resultado da despesa
orcamentaria foi nulo.

b) DD menor que DF, significa que o DD - Resultado da
despesa orcamentaria foi deficitario, a despesa executada
fol maior que a despesa empenhada. Houve maior despesa
que foram autorizadas e empenhadas por autorizacao de
créditos especiais.
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4 O SISTEMA FINANCEIRO

0 sistema financeiro esta relacionado aos ingressos
(entradas) e dispéndios (saidas) de recursos, ou seja,
registro dos recebimentos e pagamentos de natureza
orcamentaria e extra-orcamentaria.

As principais contas do sistema financeiro estdo
relacionadas com as contrapartidas do grupo
“disponivel”. As contas que compdem o disponivel
sdo as mesmas observadas na contabilidade
empresarial, tais como, caixa, Bancos conta
Movimento e Aplicacbes  Financeiras. As
contrapartidas das contas disponivel que
completam o sistema financeiro sdo: receita
orcamentaria, despesa orcamentaria, despesa
e receita extra-orcamentaria, registro e baixa
de restos a pagar, encargos sociais a recolher,
consignacoes, depdsitos de terceiros, operacoes
de créditos por antecipacao da receita etc.*

Asreceitase despesasorcamentariassdoaquelascontidas
no proprio orcamento anual, porém existem também as
receitas e despesas extra-orcamentarias que se referem
a entradas e saidas dos cofres publicos, porém ndo sdo
receitas e despesas publicas, ndo propriedades do estado.
Sao recursos que pertencem a terceiros e estdo de posse
do governo, a sua arrecadacao ou pagamento ndo depende
de autorizagdo legislativa. Nessa categoria encontramos
por exemplo, caucdes, depositos para garantia em estancias
(depositos judiciais) que as empresa fazem quando estdo
judicialmente discutindo qualquer tipo de processo ou
situacdo. As caucdes e fiancas sdo aquelas geralmente
exigidas quando a empresa participa de processos de

“Texto extraido de < http://www.Irf.com.br/mp_cp_sistemas_contas.
html >.
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licitagdo, venda de bens e servicos ao governo. consignagoes
saodescontosque poder publico faznasfolhasde pagamento
e que tem o dever de recolher aos diversos institutos, tais
como a previdéncia social, Imposto de Renda Retido na
Fonte, empréstimos, que sao descontados dos funcionarios,
tal como ocorrem nas folhas de pagamento das empresas
privadas. A rigor a unica receita extra-orcamentaria que
depende de autorizacdo legislativa, sdo operacoes de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, ou seja,
empreéstimos de curto prazo que o governo faz no inicio do
ano por falta disponibilidades ou dinheiro caixa. contudo,
quando a arrecadacdo orcamentaria inicia-se 0 governo tem
que liquidar imediatamente o empréstimo por antecipacdo
da receita. Esses empréstimos sao também chamados de
divida flutuante ou de curto prazo. pertencem ao passivo
financeiro que corresponde ao passivo circulante nas
contabilidades das empresas privadas.

Sistema
orcamentario

| Saldos iniciais |

Entrada de Saida de
recursos recursos
Receita Receita extra- Despesa Pagamentos extra-
orcamentdria| |orcamentaria orcamentdria orcamentdrios

Saldos finais
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4.1 A estrutura do sistema financeiro

4.1.1 Lancamentos no sistema financeiro

Exemplo do plano de contas simplificado do sistema
financeiro adaptado de Bezerra Filho (2006, p. 195 - 209).

2.0.1.00.00 Ativo financeiro

2.0.1.01.00 Disponivel

2.0.1.01.01 Tesouraria (caixa)

2.0.1.01.02 Bancos - movimento
2.0.1.01.03 Aplicagdes financeiras
2.0.1.02.03

2.01.02.03 Realizavel

2.01.02.03.01 Responsabilidade financeira
2.01.02.03.02 Recursos em poder de agentes arrecadados
2.01.02.03.03 Entidades vinculadas devedoras
2.0.2.00.00 Passivo financeiro

2.0.2.01.00 Restos a pagar

2.0.2.01.01 Restos a pagar processados
2.0.2.01.02 Restos a pagar ndo processados
2.02.02.02 Despesas a liquidar

2.02.02.02 Despesas a liquidar a pagar
2.02.02.00 Servigos da divida a pagar
2.02.02.01 Divida interna

2.02.02.03 Divida externa

2.02.03.00 Depositos de diversas origens
2.02.03.01 Caucoes e garantias

2.02.03.02 Consignacoes

2.02.03.02.01 Institutos de previdéncia
2.02.03.02.02 Imposto de renda retido na fonte
2.02.03.02.03 Sindicato dos servidores
2.02.03.02.04 Planos de saude

2.02.03.02.05 Pensdo alimenticia

2.02.04.00 Débitos de tesouraria

2.02.04.01 Operagdes de crédito por antecipacao da receita




CONTABILIDADE PUBLICA E GOVERNAMENTAL

2.0.3.00.00 Execucdo orcamentaria

2.0.3.01.00 Receita orcamentaria

2.0.3.01.01 Receitas correntes

2.03.01.02 Receitas de capital

2.03.02.00 Despesa orcamentaria

2.03.02.01 Despesas correntes

2.03.02.02 Despesas de capital

2.04.00.00 Contas interferencial

2.04.01.00 Receita a classificar

2.04.02.00 Repasse concedido

2.04.03.00 Repasse recebido

2.04.04.00 Despesas correntes e capital a liquidar
2.04.05.00 Despesas correntes e capital liquidadas a pagar
2.04.07.00 Transferéncias financeiras

4.1.2 Registro no sistema financeiro

Balanco patrimonial inicial - em 20X1

Ativo financeiro - Passivo financeiro “

Disponivel Restos a pagar

Caixa 400 Sv. divida a pagar 130
Bancos 900 Depositos diversos 270
Realizavel 400 Débito de tesouraria 600
Total 1.700 1.500

Eventos no exercicio de 20X2

1) Receita corrente arrecadada, via banco $ 10.000, sendo $
8.000 correntes e $ 2.000 de capital;

2) Despesas orcamentarias empenhadas de $ 8.900, sendo
6.900 correntes e $ 2.000 de capital;

3) Despesas orcamentdrias liquidadas de $ 8.500, sendo $
6.900 correntes e $ 1600 de capital;
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4) Despesas orcamentarias pagas de $ 7.000, via banco com
retencdo de $ 500, para serem recolhidos a previdéncia
social;

5) Pagamento do empréstimo por antecipacdo da receita,
$ 600;

6) Pagamento do servico da divida a pagar no valor de
$ 130;

7) Pagamento de restos a pagar, $ 580;

8) Cancelamento de restos a pagar, 20;

9) Recebimento de caugéo, $ 400;

10) Recebimento de empréstimo por antecipacio da receita
orcamentaria, $ 300;

11) Deposito em banco, $ 300, oriundo do caixa;

12) Pagamento, pelo caixa, de despesa sem o devido
empenhamento, $ 100;

13) Recolhimento a previdéncia social o valor retido de $ 500.

Lancamento no diario

1) Receita corrente arrecadada, via banco $ 10.000, sendo
$ 8.000 correntes e $ 2.000 de capital;

D-2.0.1.01.02 Bancos - movimento 10.000
D-2.0.3.01.01 Receitas correntes 8.000
C-2.03.01.02 Receitas de capital 2.000

2) Despesas orcamentarias empenhadas de $ 8.900, sendo
6.000 correntes e $ 2.900 de capital;

D-2.03.02.01 Despesas correntes 6.900
D-2.03.02.02 Despesas de capital 2.000
(-2.04.04.00 Despesas correntes a liquidar 6.900
C-2.04.05.00 Despesas de capital a liquidar 2.000
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3) Despesas orcamentarias liquidadas de $ 8.500, sendo
$ 6.900 correntes e $ 1.600 de capital;

D-2.04.04.00 Despesas correntes [ capital a liquidar 8.500

C-2.04.05.00 Despesas correntes [ capital liquidadas a pagar ~ 8.500

4) Despesas orcamentarias pagas de $ 7.000, via banco com
retencdo de $ 500, para serem recolhidos a previdéncia social;

D-2.04.05.00 Despesas de corrente e capital a liquidar ~ 7.000
C-2.0.1.01.02 Bancos - movimento 6.500
(-2.02.03.02.01 Institutos de previdéncia 500

5) Pagamento do empréstimo por antecipacdo da receita,
$ 600;

_ Operacdes de crédito por antecipacéo da
D-2.02.04.01 e 600

C-2.0.1.01.02  Bancos - movimento 600

6) Pagamento do servico da divida a pagar no valor de
$ 130;

D- 2.02.02.01 Divida interna 130
C-2.0.1.01.02 Bancos - movimento 130

7) Pagamento de restos a pagar, $ 580

D-2.0.2.01.01 Restos a pagar processados 580
C-2.0.1.01.02 Bancos - movimento 580

8) Cancelamento de restos a pagar, 20;

D-2.0.2.01.01 Restos a pagar processados 20
2.0.3.01.01 Receitas correntes 20
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9) Recebimento de caugio, $ 400;

D-2.0.1.01.02 Bancos - movimento 400
C -2.02.03.01 Caucdes e garantias 400

10) Recebimento de empréstimo por antecipacio da receita
orcamentaria, $ 300;

D-2.0.1.01.02 Bancos - movimento 300

Operacdes de crédito por 300
antecipacdo da receita

2.02.04.01

11) Depdsito em banco, $ 300, oriundo do caixa;

D-2.0.1.01.02 Bancos - movimento 300
C-2.0.1.01.01 Tesouraria (caixa) 300

12) Pagamento, por meio do caixa, de despesa sem o devido
empenhamento, $ 100;

2.01.02.03 Realizavel
2.01.02.03.01 Responsabilidade financeira 100
C-2.0.1.01.01 Tesouraria (caixa) 100

13) Recolhimento a previdéncia social o valor retido de $ 500;

2.02.03.02.01 Institutos de previdéncia 500
C-2.0.1.01.02 Bancos - movimento 500

Apos os lancamentos (de 1 a 13) nas contas do sistema
financeiro, podem surgir situacoes como despesas orcamentarias
correntesou de capital ndoserem todas pagasno final do exercicio,
0 que indica que as contas despesas orcamentarias correntes
e de capital a pagar e despesas orcamentarias correntes
e de capital a liquidar ficaram com saldos e € necessario
fazer a transferéncia dos saldos das referidas contas para a
conta de restos a pagar que pertence ao sistema patrimonial.
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Essa situacdo pode ser constatada nas razdes das respectivas
contas que receberam débitos para o seus encerramentos € a
transferéncia para a conta de restos a pagar, da mesma forma
todas as contas de receitas e despesas correntes e de capital
sao encerradas, transferindo os seus saldos para as contas de
variacao patrimonial ativa e variagcdo patrimonial passiva, que
também pertencem ao sistema patrimonial. veja a seguir 0s
lancamentos de "A" a "F" que se referem ao encerramento das
contas do sistema financeiro e a transferéncia dos saldos para as
contas do sistema patrimonial.

Langamento A - pela transferéncia do saldo da conta despesa
corrente/capital a liquidar para a conta de restos a pagar:

D-2.04.05.00 Despesas de corrente e capital a liquidar 400
D-2.0.2.01.01 Restos a pagar processados 400

Lancamento B - pela transferéncia do saldo da conta
despesa corrente/capital liquidada a pagar para a conta de
restos a pagar:

Despesas corrente e de capital
liquidadas a pagar

D-2.0.2.01.01 Restos a pagar 1.500

D-2.04.05.00 1.500

Langamento C - refere-seaoencerramentoda contareceita
orcamentaria corrente do sistema financeiro, transferindo o seu
saldo para a conta de variagcdes patrimoniais ativa, do sistema
patrimonial.

D-2.0.3.01.01 Receitas correntes 8.020
C-3.05.01 Variagoes patrimoniais ativas 8.020

Lancamento D - refere-se ao encerramento da conta receita
orcamentaria capital do sistema financeiro, transferindo o seu
saldo para a conta de variacoes patrimoniais ativa, do sistema
patrimonial.

D- 2.03.01.02 Receitas de capital 2.000
C-3.05.01 Variagdes patrimoniais ativas 2.000
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Lancamento E - refere-se ao encerramento da conta despesa
orcamentaria corrente do sistema financeiro, transferindo o seu
saldo para a conta de variagdes patrimoniais passiva, do sistema

patrimonial.
D-3.05.02 Variagdes patrimoniais passivas ~ 6.900
D-2.03.02.01 Despesas correntes 6.900

Lancamento F - refere-se ao encerramento da conta despesa
orcamentaria capital do sistema financeiro, transferindo o seu
saldo para a conta de variagdes patrimoniais passiva, do sistema
patrimonial

D- 3.05.02 Variacoes patrimoniais passivas ~ 2.000
D-2.03.02.02 Despesas de capital 2.000

Razoes das contas do sistema financeiro

Caixa:

S. Inicial 400

300 200
2 100 100
Bancos:
900
B oo 10.900
6.500 4400
600 3.800
[ 6 | 130 3.670
580 3.090
B o 3.490
B o 3.790
B o 4090
500 3.590
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Realizavel:

aldo
S. Inicial 400

12 100 500

Restos a pagar:

Ido
S. Inicial ,700

| S. Inicial |

580 120
B 100
400 500
[ B | 1.500 2,000

Servico da divida a pagar:

Débito Crédito Saldo
Depositos diversos:
Débito | Crédito | Saldo

Débito de tesouraria:

Hist

| Hist |
10 [ 300
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Contas de resultado do sistema financeiro

Receita orcamentaria corrente:

Hist

S. Inicial
8.000 8.000
20 8.020
8.020 -0-

Receita orcamentaria capital:

2.000 2.000
2.000 -0-

Despesa orcamentdria corrente:

6.900 6.900
6.900 -0-

Despesa orcamentaria capital:

S. Inicial

2 2.000 2.000

N
2000 0-

Despesa orcamentaria corrente/capital a liquidar:

S. Inicial

8.900

8.500
400 -0-
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Despesa orcamentaria corrente/capital liquidada a pagar:

S. Inicial

3 8.500
4 7.000

|5 JERE -

Contas do sistema patrimonial

Variacdo patrimonial ativa:

S. Inicial

8.020
2.000 10.020

Variacdo patrimonial passiva:

E 6.900

e
2.000 8.900

Elaboracdo do balanco financeiro:

| Receitas | RS | Despesas | R$

Receitas orcamentarias Despesas orcamentarias

Receita corrente 8.020,00 Despesa corrente 6.900

Receita de capital 2.000,00 Despesa de capital 2.000

Soma 10.020,00 Soma 8.900

Receita extra-orcamentaria Despesa extra-orcamentaria

Restos a pagar 1.900,00 Restos a pagar 600,00

Depositos 900,00  Servicos da divida a pagar 130,00

Débitos de tesouraria 300,00 Depositos 500,00
Débitos de tesouraria 600,00
Outras operagoes - 100,00
realizavel

Soma 3.100,00 Soma 1.930,00

Saldo anterior Saldo atual

Caixa 400,00 Caixa -

Bancos 900,00 Bancos 3.590,00

1.300,00 3.590,00

Total 14.420,00 Total 14.420,00
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Observagdo: quanto as razoes das contas de receita
extra-orcamentaria e despesa extra-orcamentaria, somente o
movimento do ano a débito e a crédito é lancado no balanco
financeiro. O saldo inicial ndo deve ser incluido, assim como o
saldo final. O saldo final de dessas contas posteriormente vai para
0 balanco patrimonial, compor o grupo no passivo financeiro.

As receitas e despesas correntes e de capital, diferentemente
das contas extra-orcamentarias, todo o seus saldos sao langados
no balanco financeiro.

Quanto ao saldo anterior e atual de caixa e bancos, basta
obté-los das respectivos razdes contabeis.

Veja abaixo as contas do balanco financeiro que também vao
formar o balanco patrimonial. Estdo demonstradas somente as
contas do sistema financeiro cujas contas também pertencem
sistema patrimonial.

0O sistema patrimonial, também possui operacdes proprias
que necessariamente ndo passam pelo sistema financeiro, ou
seja, Sao as operacoes de carater ndo financeiro.

Balanco patrimonial final - Em 20X2

Ativo financeiro m Passivo financeiro

Disponivel Restos a pagar 2.000
Caixa - Depositos diversos 670
Bancos 3.590 Débito de tesouraria 300
Realizavel 500

Total 4.090 2970

Fazendo uma analogia entre a contabilidade empresarial e
publica, a contabilidade empresarial levou anos para introduzir
a demonstracdo de fluxos de caixa, enquanto a contabilidade
publica, desde seu inicio, se preocupava com a movimentacao
financeira, que ¢ demonstrada no balanco financeiro.
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5 O SISTEMA PATRIMONIAL

O sistema patrimonial registra os fatos nado financeiros,
controlando a movimentacao das contas do ativo permanente e
do passivo permanente, que sdo as obrigacdes a longo prazo.

O sistema patrimonial também evidencia o resultado
patrimonial que € obtido pela diferenca entre as variagoes
ativas diminuidas das variacoes passivas e o saldo patrimonial
¢ a diferenca entre o ativo real e o passivo real. O ativo real
¢ composto pelas somas do ativo financeiro mais o ativo
permanente. O passivo real € constituido pelas somas do
passivo financeiro que sdo as dividas de curto prazo, ou a divida
flutuante, mais o passivo permanente que correspondem as
dividas de longo prazo, também denominada divida fundada.

A partir do estudo e conhecimento do sistema patrimonial,
precisamos fazer algumas distingdes diferentemente dos
conceitos adquiridos em contabilidade empresarial.

Na contabilidade empresarial todas as operacdes que
envolvem os aspectos financeiros, isto €, entradas e saidas
de dinheiro, assim como os aspectos patrimoniais, tais como
compra de imobilizado, de estoques, dividas contraidas com
instituicoes financeiras e outras sdo diretamente lancadas no
sistema contabil de uma sé vez. Por exemplo, na compra de
um veiculo a vista, o lancamento na contabilidade empresarial
€ um debito na conta veiculos no ativo e um crédito na conta
caixa do ativo. Outro exemplo, compra de estoques a prazo, 0
lancamento contabil € um débito na conta estoques do ativo e
um crédito na conta fornecedores do passivo circulante. Ainda
outro exemplo, um empréstimo de longo prazo, langamos um
débito na conta bancos do ativo e um crédito na conta de
empréstimos bancarios no passivo ndo circulante. Conclui-se
que na contabilidade as operacdes envolvem simultaneamente
contas de natureza financeiras € contas de naturezas
patrimoniais.
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Na contabilidade publica ndo € assim, pois em um primeiro
momento tudo para o governo divide-se em receitas e despesas.
Para, depois, as operacoes que se referirem a efetivamente como
investimentos ou ativos e as que se referirem a obrigagdes ou
passivos sao assim tratadas no sistema patrimonial. Isto quer
dizer que, enquanto estamos operando ou contabilizando nos
sistemas orcamentario e financeiro, as operacoes sao despesas
e receitas. Quando as operacdes que tramitaram pelo sistema
financeiro e posteriormente devem compor o sistema patrimonial
(algumas delas, ndo todas) sdo incorporadas ou contabilizadas
como ativos ou passivo.

Exemplos:

a) 0 governo compra materiais de estoques, cujo pagamento
sera efetuado apds percorridas todas as etapas da
despesas publicas, que sdo o: a fixacdo, programacao,
licitagcdo, empenho, liquidacao e finalmente o pagamento.
O lancamento contabil ¢ efetuado nos dois sistemas
financeiro e patrimonial. No sistema financeiro: débito
de despesa orcamentaria corrente e crédito de despesa
orcamentaria corrente a liquidar. No sistema patrimonial
0 lancamento a ser efetuado é: débito de estoques ou
almoxarifados e crédito de variacoes patrimoniais ativas.

b) 0 governo contrai um empréstimo com instituicdo financeira
no pais de longo prazo. Os lancamentos contabeis séo:
No sistema financeiro: debito da conta bancos ou caixa e
a crédito de receitas de capital. No sistema patrimonial:
débito da conta variacoes patrimoniais passivas € a credito
da conta do passivo permanente - divida consolidada.

Estas receitas e despesas sdo conhecidas como receita
orcamentdria por mutagcdo e despesa orcamentdria por
mutacao.

Observe que a linha divisdria ou a interse¢ao, para 0 seu
dominio da contabilidade publica ¢ exatamente a passagem
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do sistema financeiro para o sistema patrimonial. Muitas
operacoes sao tratadas como despesas e receitas no sistema
financeiro e continua a ser no sistema patrimonial, uma
despesa com o pessoal ou folha de pagamento sera despesas
em ambos o0s sistemas, assim como na contabilidade
empresarial.

Esta ¢ a fase mais critica para o entendimento da
contabilidade publica, no sistema patrimonial ainda existira a
Demonstracdo das variacOes patrimoniais ativas e passivas, que
se assemelha & demonstracdo de resultados da contabilidade
empresarial, enquanto uma mostra o lucro ou prejuizo liquido
do exercicio a outra mostra o resultado patrimonial superavitario
ou deficitario.

5.1 A estrutura do sistema patrimonial

Sistema Sistema
financeiro patrimonial
Ativo Passivo Ativo Passivo
financeiro financeiro permanente permanente

5.2 Os lancamentos no sistema patrimonial

5.2.1 O plano de contas do sistema patrimonial

3.01 Ativo permanente

3.01.01 Bens no estado
3.01.01. 01 Bens imoveis
3.01.01.02.01 Edificios
3.01.01.02.02 Instalacoes
3.01.01.02.03 Terrenos
3.01.01.02.04 Outros bens imoveis
3.01.01.02. Bens moveis
3.01.01.02.01 Méveis e utensilios
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3.01.01.02.02 Veiculos

3.01.01.02.03 Méaquinas, motores e aparelhos
3.01.01.02.04 Equipamentos

3.01.01.02.05 Biblioteca

3.01.01.02.06 Semoventes

3.01.01.02.07 Outros bens méveis

3.01.02 Creditos

3.01.02.01 Divida ativa

3.01.02.01.01 Créditos fiscais inscritos
3.01.02.01.02 Creditos diversos inscritos
3.01.02.02 Créditos por responsabilidade impostas
3.01.02.03 Outros créditos

3.01.03 Valores

3.01.03.01 Participacdo societdria
3.01.03.02 Almoxarifado

3.01.03.03 Bens a incorporar

3.01.03.03.01 Bens imoveis

3.01.03.03.02 Bens imoveis

3.02 Passivos

3.02.01 Divida fundada interna

3.02.01.01 Em titulos

3.02.01.02 Em contratos

3.02.02 Divida fundada externa

3.02.02.01 Em titulos

3.02.02.02 Em contratos

3.03 Passivos diversos

3.04 Saldo patrimonial

3.04.01 Ativo real liquido

3.04.02 Passivo a descoberto

3.05 Resultado

3.05.01 Variagdes patrimoniais ativas
3.05.01.01 Resultantes da execucdo orcamentaria
3.05.01.01.01 Receitas correntes

3.05.01.01.02 Receitas de capital

3.05.01.01.03 Mutacbes patrimoniais da despesa
3.05.01.02.01 Independente da execucdo orcamentaria
3.05.02 Variagdes patrimoniais passivas
3.05.02.01 Resultantes da execucdo orcamentaria
3.05.02.01.01 Despesas correntes

3.05.02.01.02 Despesas de capital

3.05.02.01.03 Mutacdes patrimoniais da receita
3.05.02.02.01 Independente da execucdo orcamentaria

3.05.03 Resultado patrimonial do exercicio
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3.06 Interferencial

3.06.01 Transferéncias patrimoniais
4 Sistema compensado
4.01 Ativo compensado
4.01.01 Valores com terceiros
4.01.02 Valores de terceiros
4.01.03 Valores e obrigacdes
4.02 Passivo compensado
4.02.01 Valores com terceiros
4.02.02 Valores de terceiros
4.02.03 Valores e obrigacées

5.2.2 Exemplo de contabilizacdo do sistema patrimonial
e financeiro

1) Dados do orcamento para 20x2:

T

Receita corrente 330
Receita de capital 70
Total 400
Despesas fixadas 400

2) Balanco patrimonial inicial em 20X1:

Disponivel Restos a pagar 100
Caixa 100  Depositos diversos 10
Bancos 100 Passivo permanente

Realizavel 10 Divida fundada 60
Ativo permanente Saldo patrimonial

Bens moveis 60  Ativo real liquido 150
Divida ativa 20

Almoxarifado 30

Total 320 320
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Eventos no exercicio de 20X2

1) Recebimento de receitas correntes relativas a tributos via
banco $ 250 e cobranga da divida ativa, $ 10.

Lancamentos no sistema financeiro:

D-2.01.01.02 Bancos 250
D-2.03.01.01 Receita orcamentaria corrente 250
D-2.01.01.01 Caixa 10
D-2.03.01.01 Receita orcamentdria corrente 10

Lancamentos no sistema patrimonial:

D-2.01.01.01 Variacdo patrimonial passiva 10
D-2.03.01.01 Divida ativa 10

2) Recebimento de receitas de capital relativas a alienacéo de
bens mdveis via banco, $ 30 e operagdes de crédito (via banco),
$ 60.

Lancamentos no sistema financeiro:

D-2.01.01.02 Bancos 30
C-2.03.01.01 Receita orcamentaria corrente 30

Lancamento no sistema patrimonial:

D-3.05.02.01.02 Variagdo patrimonial passiva
Alienacéo de bens moveis 30
C- 3.01.01.02 Bens moveis 30

Lancamentos no sistema financeiro:

D-2.01.01.02 Bancos 60
D-2.03.01.01 Receita orcamentaria de capital 60
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Lancamento no sistema patrimonial:

D-3.05.02.01.02 Variacéo patrimonial passiva 60
D-3.02.01.02 Divida fundada 60

3) Empenhamento de diversas despesas, corrente, $ 300 e de
capital, $ 60.

Sistema financeiro:

D-2.03.02.01 Despesa orcamentaria corrente 300
D-2.03.02.02 Despesa orcamentaria capital 60
C-2.04.04.00 Despesa orgamentaria e corrente/capital a liquidar 360

4) Liquidacéo das despesas correntes, sendo bruto da folha
de pagamento $ 160, descontado para a previdéncia social, $
16, e aquisicdo de material de consumo para estoque, $ 40.

Sistema financeiro:
D-2.04.0400  Despesa orgamentaria e corrente/capital a liquidar 200
(-2.04.05.00 Despesas orcamentaria corrente/capital liquidadas a pagar 184

C-2.02.03.0201 Depositos diversos- previdéncia social 16

5) Pagamento da despesa orcamentaria liquidada (via banco)
$ 170 (refere-se a operacéo 4).

D- 2.04.05.00 Despesa orcamentaria corrente/capital liquidada a pagar 170
C-2.01.01.02 Bancos 170

6) Liquidacao de despesas de capital relativas a amortizacéo
de divida permanente, $ 45 e aquisicdo de bens moveis, $ 10.

Sistema financeiro:

D-2.04.04.00 Despesa orgamentaria corrente/capital a liquidar 45
C-2.04.05.00 Despesa orcamentaria corrente/capital liquidada a pagar 45
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Sistema patrimonial:

D-3.02.01.02 Divida fundada 45
C-3.05.01.01.02 Variagdo patrimonial ativa 45

Sistema financeiro:

D-2.04.04.00 Despesa orcamentdria corrente/capital a liquidar 10
C-2.04.05.00 Despesa orcamentaria corrente/capital liquidada a pagar 10

Sistema patrimonial:

3.01.01.02. Bens moveis 10
C-3.05.01 Variagdo patrimonial ativa 10

7) Pagamento de despesa liquidada no item 6, via banco, $ 45.

Sistema financeiro:

D-2.04.05.00 Despesa orcamentaria corrente/capital liquidada a pagar 45
C-2.01.01.02 Banco 45

8) Pagamento de restos a pagar via caixa, $ 20.

Sistema financeiro:

D- 2.02.01.00 Restos a pagar 20
C-2.01.01.01 Caixa 20

Sistema patrimonial:

9) Inscricéo da divida ativa, $ 20.

D- 3.01.02.01.01 Divida ativa 20
C- 3.05.01.01.01 Variagdo patrimonial ativa 20

Sistema patrimonial:

10) Baixa de material de consumo estocado, $ 30.

D- 3.05.02.01 Variagdo patrimonial passiva 30
C-3.01.03.02 Almoxarifado 30
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11) Cancelamento de divida fundada, $ 25.

Sistema patrimonial:

D- 3.02.01.02 Divida fundada 25
C- 3.05.01.02.01 Variacdo patrimonial ativa 25

Sistema patrimonial:

12) Cancelamento de divida ativa, $ 10.

D- 3.05.02.02.01 Variacdo patrimonial passiva 10
C-3.01.02.01.01 Divida ativa 10

13) Incorporacéo de divida fundada, $ 15.

D- 3.05.02.02.01 Variagdo patrimonial passiva 15
D-3.02.01.02 Divida fundada 15

Observacao: apo6s os lancamentos de numeros 1 a 13,
restardo saldos nas contas de despesas corrente/capital a
pagar e despesas corrente/capital liquidada a pagar, do sistema
financeiro, que deverdo ser transferidos para a conta de restos a
pagar do sistema patrimonial. Os lancamentos sao:

Lancamento "A":

D-2.04.04.00 Despesa orcamentaria e corrente a liquidar 5
D- 2.02.01.91 Restos a pagar 5

Lancamento "B":

D-2.04.04.00 Despesa orcamentaria e corrente a liquidar 24

D- 2.02.01.91 Restos a pagar 24
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Lancamento "C":

Encerramento da conta receita orcamentaria corrente,
transferindo o seu saldo para a conta variacdo patrimonial ativa
do sistema patrimonial.

D-2.03.01.01 Receita orcamentaria corrente 260
C-3.05.01 Variagdo patrimonial ativa 260

Lancamento “D"

Encerramento da conta receita orcamentaria corrente,
transferindo o seu saldo para a conta variagdo patrimonial ativa
do sistema patrimonial.

D-2.03.01.02 Receita orcamentaria capital 90
C- 3.05.01 Variagdo patrimonial ativa 90

Lancamento "E"

Encerramento da conta despesa orcamentdria corrente,
transferindo o seu saldo para a conta variacao patrimonial
passiva do sistema patrimonial.

D-3.01.02.02.01 Variagdo patrimonial passiva 300
C- 2.03.02.01 Despesas orcamentaria corrente 300

Lancamento "F"

Encerramento da conta despesa orcamentaria capital,
transferindo o seu saldo para a conta variacao patrimonial
passiva do sistema patrimonial.

D-3.01.02.02.01 Variagdo patrimonial passiva 60
C- 2.03.02.02 Despesas orcamentaria capital 60

Lancamento "G"
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Encerramento da conta variacdo patrimonial ativa,
transferindo o seu saldo para a conta resultado patrimonial do
exercicio.

D-3.05.01 Variacdo patrimonial ativa 490
C-3.05.03 Resultado patrimonial 490

Lancamento "H"
Encerramento da conta variagdo patrimonial passiva,

transferindo o seu saldo para a conta resultado patrimonial do
exercicio.

D-3.05.03 Resultado patrimonial 415
C- 3.05.02 Variacéo patrimonial passiva 415
Lancamento “|"

Encerramento da conta variagdo patrimonial passiva,
transferindo o seu saldo para a conta resultado patrimonial do
exercicio.

D-3.05.03 Resultado patrimonial 75
C-3.04.01 Saldo patrimonial 75

Solucdo caixa

100
B o 110
/T 20 90

Bancos

100

1 250 350
2 30 380
2 60 440
5 170 270
7 45 225
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Realizavel

Ido
10

Bens moveis

60
10 70
6| 30 40
Divida ativa

20
0] 10
B

10 10 20

Almoxarifado

Hist

S. Inicial 30

40
30 40
Depositos diversos
10
16 26
Restos a pagar
100
B
105
— 5 | 2% 209
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Divida fundada

Hist
60

S. Inicial

60 -0-

45 45

25 80

13 15 65

Saldo patrimonial - ativo real liquido

150
B 125
Receita orcamentaria corrente
Hist Débito Crédito Saldo
[0 ] 250 250
[0 ] 10 260
260 0-

Receita orcamentaria capital

30
60
B v 0-

Despesa orcamentaria corrente

Hist

S. Inicial

300 300
300 -0-
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Despesa orcamentaria capital

S. Inicial

60

60
60 -0-

| S. Inicial |

Despesa orcamentaria corr/ capital a liquidar

360

160

4

B s

B o

105 0-

Despesa orcamentaria corr/ capital a liquidada a pagar

184 184
40 184
170 14
| 6 | 45 59
| 6 | 10 69
4 24
- 0-

Variagdo patrimonial ativa

40 40
|6 | 4 85
| 6 | 10 %
[ 9 | 20 15
o1 25 140
260 400
| D | %0 %0
490 -0-
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Variacdo patrimonial passiva

60 100
Bl 130
10 140
15 155
300 355
60 515

Resultado patrimonial

S. Inicial

490 490
515 25
25 -0-

Elaboracao do balanco orcamentario

R

Créditos
330,00 260,00 (70,00) orcamentdrios e 400,00 360,00 (40,00)
suplementares

Receita de o .
70,00 90,00 20,00 Créditos especiais

400,00 350,00 (50,00) Soma 400,00 360,00 (40,00)

10,00 10,00 Superavit ;

400,000 360,00 (40,00) Total 400,00 360,00 (40,00)

Receita
corrente




Unidade |

O e N NN N N N NN

Elaboracdo do balanco financeiro

Receitas R$ Despesas R$
Receitas orcamentarias Despesas orcamentarias
Receita corrente 260,00 Despesa corrente 300,00
Receita de capital 90,00  Despesa de capital 60,00
Soma 350,00 Soma 360,00
Receita extra-orcamentaria Despesa extra-orcamentaria
Restos a pagar 129,00  Restos a pagar 20,00
Depdsitos 16,00
Soma 14500 Soma 20,00
Saldo anterior Saldo atual
Caixa 100,00 Caixa 90,00
Bancos 100,00 Bancos 225,00
Soma 200,00 Soma 155,00
Total 695,00 Total 695,00

Balanco patrimonial Final, em 20X2.

Ativo Financeiro R$ Passivo Financeiro
Disponivel Restos a pagar 209,00
Caixa 90,00 Depdsitos diversos 26,00
Bancos 225,00
Realizavel 10,00
Soma 325,00 Soma 235,00
Ativo permanente Passivo permanente
Bens moveis 40,00 Divida fundada Interna 65,00
Divida ativa 20,00
Almoxarifado 40,00
Soma do ativo 100,00 Soma do passivo 300,00
Saldo patrimonial
Ativo real liquido 125,00

Total 425,00 Total 425,00




CONTABILIDADE PUBLICA E GOVERNAMENTAL

Demonstracdo das variagdes patrimoniais

VPA

Resultante da execucdo
orcamentaria

Receita corrente
Receita de capital
Soma

Mutacées patrimoniais das
despesas

Aquisicdo de bens moveis
Valores

Amortizacéo da divida
Soma

Independente da execugao
orcamentdria

Creéditos fiscais

Cancelamento de dividas

Soma

Total

R$

260,00
90,00
350,00

10,00
40,00
45,00
95,00

20,00
25,00

45,00
25,00
515,00

VPP

Resultante da execucdo
orgamentaria

Despesas correntes
Despesas capital
Soma

Mutacbes patrimoniais da
receitas

Cobranca divida ativa
Alienacao de bens
Empréstimos

Independente da
execucdo orcamentaria

Cancelamento divida
ativa

Baixa material consumo

Aumento de dividas
passivas

Soma
Superavit
Total

300,00
60,00
360,00

10,00
30,00
60,00
100,00

10,00
30,00
15,00

55,00

515,00




